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المفاتيح:

)VJ-2021-908( القرار رقم

 )V-2020-26304( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة القيمــة المضافــة - غرامــة التأخــر فــي التســجيل - ضريبــة قيمــة مضافــة - توريــد 
عقــاري - الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة - رد الدعــوى

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة التأخــر فــي 
التســجيل لعــام 2019م - أســس المدعــي اعتراضــه علــى جهلــه بأحــكام نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وأن طلــب التســجيل المقــدم منــه قــد كان بســبب 
الخطــأ باعتقــاده بإلزاميــة التســجيل للتوريــد العقــاري محــل الدعــوى – أجابــت الهيئــة 
بتمســكها بصحــة إجرائهــا- ثبــت للدائــرة صحــة وســامة قــرار المدعــى عليهــا بتغريــم 
ــاً  ــرار نهائي ــار الق ــك: رد الدعــوى – اعتب ــر فــي التســجيل - مــؤدى ذل المدعــي غرامــة التأخ
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

-	 الفقــرة )2( مــن المــادة )50( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب 
بتاريــخ 1438/11/02هـــ رقــم )م/113(  الملكــي  المرســوم 

-	 ــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة  الفقــرة )9( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذي
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـ.

-	 المــادة )١٥( البنــد رقــم )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى  للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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فــي يــوم الخميــس بتاريــخ 2021/04/15م اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 
المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
-26304-V( النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم

ــخ 2020/10/14م. 2020( بتاري

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، قــد تقــدم 
أصالــة عــن نفســه، بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار المدعــى عليهــا بشــأن 

ــام 2019م. ــر فــي التســجيل لع غرامــة التأخ

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعى عليها أجابت بمذكــرة رد مؤرخة في 2021/04/11م، 
جــاء فيهــا: »أولًا: الدفــع الموضوعــي: الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن 
يدعــي خــاف ذلــك أن يقــدم مــا يثبــت دعــواه. نصــت الفقــرة )2( مــن المــادة )50( مــن 
الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون علــى أن »يكــون حــد 
التســجيل الإلزامــي 375٫000 ريــال ســعودي«. كمــا نصــت الفقــرة )9( مــن المــادة )79( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه يعفــى مــن التســجيل الإلزامي 
أي شــخص تزيــد قيمــة توريداتــه الســنوية عــن حــد التســجيل الإلزامي دون ان تزيــد عن مبلغ 
مليــون ريــال وذلــك قبــل الأول مــن شــهر ينايــر 2019. ومــع ذلــك، يجــب أن يقــدم طلــب 
التســجيل فــي أو قبــل موعــد أقصــاه 20 ديســمبر 2018. وبالاطــاع علــى بيانــات المدعــي 
لــدى الهيئــة يتضــح بــأن أول تســجيل للمدعــي فــي ضريبــة القيمــة المضافــة تقــدم بــه كان 
ــذي  ــرر لجهــة الإدارة وال ــة المق ــدأ الســلطة التقديري ــخ )2019/12/01م(. إعمــالا لمب بتاري
يخولهــا انتهــاج الطريقــة التــي يتــم مــن خلالهــا اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بتكويــن المراكــز 
النظاميــة بالمكلــف فقــد تقــرر بموجــب لوائــح الهيئــة تبنــي مبــدأ الالتــزام الطوعــي لكافــة 
ــرات/...  ــة تغيي ــة بأي ــاغ الهيئ ــح الأخطاء/إب ــات )التســجيل/تقديم الاقرارات/تصحي العملي
الــخ(- مــع بقــاء ســلطة الهيئــة التقديريــة فــي دراســة وضــع المكلــف لاحقــا إن لــزم الامــر 
وإجــراء الفحــص والتدقيــق لأي طلــب للتأكــد مــن ســامة وصحــة مــا قدمــه- وبنــاء عليــه 
أتاحــت الهيئــة لــكل شــخص خاضــع أن يتــم عمليــة التســجيل بنفســه بشــكل طوعــي وخيرتــه 
فــي تقديــم المســتندات اللازمــة لذلــك مــن عدمــه واكتفــت بصيغــة التعهــد المتضمــن 
تأكيــده صحــة المعلومــات المدخلــة مــن قبلــه، وبالتالــي فــإن المكلــف قــام بشــكل 
طوعــي وفقــا لهــذه اللوائــح بالتســجيل واختيــار حــد التوريــدات المتعلــق بمنشــأته وصــدرت 
ــك،  ــى ذل ــاء عل ــي أقــر بهــا بنفســه والغرامــة لا توقــع إلا بن ــه الت ــا لمدخلات الغرامــة وفق
حيــث أفصــح المدعــي أثنــاء عمليــة بالتســجيل بــأن ايراداتــه للاثنــي عشــر الســابقة لتاريــخ 
ــات  ــم نشــر كافــة المتطلب ــال. ت ــال وتقــل عــن 40,000,000 ري ــون ري التســجيل تتجــاوز ملي
النظاميــة بوقــت كاف قبــل بــدء التطبيــق واتخــذت كافــة إجــراءات التوعيــة بمختلــف 
ــن  ــق مركــز الاتصــال الموحــد لكافــة المكلفي ــح ذلــك عــن طري ــة وأتي الوســائل الالكتروني
مــن أجــل التطبيــق الصحيــح للنظــام ولائحتــه. وبنــاءً علــى مــا تقــدم تــم فــرض غرامــة التأخــر 
ــة القيمــة المضافــة والتــي  فــي التســجيل وذلــك اســتناداً للمــادة )41( مــن نظــام ضريب
نصــت علــى أنــه »يعاقــب كل مــن لــم يتقــدم بطلــب التســجيل خــال المــدة المحــددة فــي 
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اللائحــة بغرامــة مقدارهــا )10,000( عشــرة اَلاف ريــال ». ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا 
ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بــرد الدعــوى.

وفــي يــوم الأحــد )1442/08/08هـــ( الموافــق )2021/03/21م(، افتتحت الجلســة )الأولى( 
للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة 
جــدة والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا 
ــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان  ــى مــا جــاء فــي البن عل
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( 
وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن … ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر … ذو هويــة وطنيــة رقــم )…(، وحضــر … 
)ســعودية الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه ممثــا عــن بموجــب خطــاب 
المحافــظ للشــؤون  )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل  التفويــض رقــم 
القانونيــة، وبســؤال المدعــي عــن رده أجــاب بأنــه قــام بالاعتــراض خــال المــدة النظاميــة 
ــرة تأجيــل النظــر  وأنــه ســوف يقــدم المســتند فــي الجلســة القادمــة، وعليــه قــررت الدائ

فــي الدعــوى إلــى جلســة لاحقــة حــددت فــي يــوم الأحــد بتاريــخ 04/04/2021م.

وفــي يــوم الأحــد )1442/08/21هـــ( الموافــق )2021/04/04م(، افتتحــت الجلســة )الثانية( 
للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة 
جــدة والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا 
ــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان  ــى مــا جــاء فــي البن عل
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( 
وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن … ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر … ذو هويــة وطنيــة رقــم )…(، وحضــر … 
)ســعودية الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــا عــن بموجــب خطــاب 
المحافــظ للشــؤون  )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل  التفويــض رقــم 
القانونيــة، وبعــد الاطــاع علــى مســتندات الدعــوى المقدمــة مــن المدعــي قــررت الدائــرة 
رد الدفــع الشــكلي والســير فــي نظــر الدعــوى، وطلــب ممثــل المدعى عليها مهلــه لتقديم 
رد موضوعــي علــى دعــوى المدعــي، وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل النظــر فــي الدعــوى إلــى 

جلســة لاحقــة حــددت فــي يــوم الخميــس بتاريــخ 15/04/2021م.

الجلســة  افتتحــت  )2021/04/15م(،  الموافــق  )1442/09/03هـــ(  الخميــس  يــوم  وفــي 
)الثالثــة( للدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
ــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن  محافظــة جــدة والمنعقــدة عب
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 
)26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن … ضــد الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر … ذو هويــة وطنيــة رقــم 
)…(، وحضــر … )ســعودية الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــا عــن 
بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافظ 
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ــه، قــررا الاكتفــاء بمــا  ــودان اضافت ــة، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا ي للشــؤون القانوني
تــم تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــدا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة. ــح ذات العلاق واللوائ

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا 
بشــأن غرامــة التأخــر فــي التســجيل لعــام 2019م، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة 
ــة  ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخل ــث أن هــذا الن ــة وحي ــه التنفيذي القيمــة المضافــة ولائحت
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
مشــروطٌ بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث دفعــت المدعــى 
عليهــا وفقــا لأحــكام المــادة 49 مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة بعــدم قبــول الدعــوى 
شــكلا بســبب عــدم تقديــم المدعــي اعتراضــه امــام المدعــى عليهــا خــال المــدة النظاميــة 
واصبــح قــرار الهيئــة محصنــا وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة أخــرى. وحيــث 
دفــع المدعــي بتقديمــه الاعتــراض لــدى المدعــى عليهــا ضمــن المــدة النظاميــة للاعتــراض 
بموجــب مخاطبتــه للمدعــى عليهــا بطلــب الغــاء تســجيله فــي نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة بســبب تغريمــه غرامــة التأخــر فــي التســجيل محــل الدعــوى وصــدور أشــعار 
باســتلام الطلــب بتاريــخ 1441/4/29هـــ. الموافــق 2019/12/27م، وبعــد تفحــص الدائــرة 
لكافــة المســتندات المرفقــة بملــف الدعــوى، تبيــن للدائــرة صحــة مــا دفــع بــه المدعــي، 

الأمــر الــذي يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا. 

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أنّ الخــاف يكمــن فــي 
ــه بأحــكام نظــام  ــث دفــع المدعــي بجهل ــر فــي التســجيل لعــام 2019م، وحي غرامــة التأخ
ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وأن طلــب التســجيل المقــدم منــه قــد كان 
ــد العقــاري محــل الدعــوى علــى الرغــم  ــة التســجيل للتوري بســبب الخطــأ باعتقــاده بإلزامي
ــة  ــع عقــاره الســكني الخــاص لا يخضــع لضريب ــل ببي ــد محــل الدعــوى المتمث مــن أن التوري
القيمــة المضافــة، وحيــث ثبــت للدائــرة صحــة وســامة قــرار المدعــى عليهــا بتغريــم 
المدعــي غرامــة التأخــر فــي التســجيل اســتنادا إلــى المــادة 41 مــن نظــام ضريبــة القيمــة 

ــرة رد دعــوى المدعــي.  ــه الدائ ــرى مع المضافــة، ممــا ت
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 رد دعوى المدعي/ …، هوية وطنية رقم )…(، لثبوت صحة قرار المدعى عليها.

صــدر هــذا القــرار حضوريــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر 
هــذا القــرار نهائيــا وواجــب النفــاذ وفقــا لمــا نصــت عليــه المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن 

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


